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RESPOSTA AO RECURSO IMPUGNACAO
PROCESSO LICITATORIO N.° 059/2021
PREGAO ELETRONICO N.° 023/2021

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de microempresas
e/ou empresas de pequeno porte e/ou equiparadas na forma da Lei LC
123/2006, com excecdo do item 08 que sera aberto para ampla
competitividade, objetivando a Aquisicdo de Materiais Elétricos que
serdo utilizados na implantacdo de iluminacdo do Parque Municipal
Riacho Salobro e em outros locais deste Municipio, conforme
especificacGes constantes do Termo de Referéncia em atendimento a
solicitacdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

l. DAS PRELIMINARES:

1. Recurso de Impugnacdo, apresentados tempestivamente pela empresa
ZAGONEL S. A, pessoa juridica, inscrita no CNPJ N.° 81.365.223/0001-54, com sede
a BR 282, KM 576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, por intermédio do
Sr. Luize G. Giacomolli de Oliveira, devidamente qualificado como preposto da
empresa, contra termos do edital, a saber:

1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:
2. A empresa impugnante assim apresentou suas razoes:

Ao realizar a andlise das clausulas e condi¢Ges para participacéo
no pleito em tela, identificamos pontos que geram incertezas,
merecedores de analise e revisdo por esta ilustre Administracao.

(..)

Sendo assim esta impugnacdo ndo visa apontar erros ou
equivocos, mas sim oportunizar que esta Administragdo nao
infrinja o Principio basilares Administrativos, especialmente aos
Principios da Ampla Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer Nnossos
apontamentos a respeito das especificacbes merecedoras de
analise e revisdo, as quais referem-se:
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1. Do Descritivo Minimo;
2. Da Garantia das Luminarias;
3. Do Registro Inmetro.

1. DO DESCRITIVO MINMO
Ao analisar a descricdo das luminarias de LED do ato
convocatério em tela, denota-se que ha escassas informacdes
acerca das luminarias publicas de LED requeridas.
()
Além disso, é de suma destacar que a Portaria n° 20 do Inmetro,
traz diversas caracteristicas minimas a serem atendidas pelas
lumindrias de LED, as quais devem ser cumpridas pelos
fabricantes nos quesitos de desempenho e seguranca.
Assim, é de suma importancia que a referida norma obtenha a
devida observancia pela Administracdo Municipal ao exigir em seu
edital luminarias publicas de LED, a fim de que sejam cumpridas
as exigéncias minimas e garanta a seguranca juridica ao ente
publico.
(..)
O termo de referéncia, que apresenta o detalhamento dos itens,
limitou-se a explanagdo de raras especificacOes e, para que haja
um descritivo completo, que vise aquisicdo de luminarias de
qualidade, com seguranca juridica, devera apresentar, as
seguintes especificacgoes:
(..)
Diante disso, se faz imprescindivel, a Administracdo Municipal
complementar o descritivo, quanto as caracteristicas minimas das
Luminarias Publicas de LED, para garantir o padrdo dos produtos
oferecidos pelos licitantes, e ainda, para que seja posto de maneira
clara e precisa, 0 que a Municipalidade deseja.

2. DA GARANTIA DAS LUMINARIAS
Em analise ao ato convocatdrio, denota-se que o mesmo furta-se
de aduzir acerca da garantia das luminarias, que traz seguranca
juridica para a Orgo Licitante.
Desta forma, insta salientar que a normativa vigente, aduz, que 0s
fabricantes de luminarias LED devem ofertar garantia destes
produtos em um periodo minimo 60 meses (05 anos), conforme
ANEXO I-A da portaria 20, INMETRO:
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(...)
Desta forma, importante se faz a requisicdo junto ao rol de
documentos ao produto, da carta de garantia a ser prestada pelo
fabricante do produto, pelo prazo minimo de 60 meses, conforme
preconiza a Portaria n° 20 do Inmetro, ou seja, de 60 meses.

3. DO REGISTRO DO INMETRO
Como é de conhecimento notoério, a Portaria n® 20 do Inmetro aduz
as normas as caracteristicas minimas de qualidade e seguranca
das luminarias de LED, as quais devem obter seu registro ativo
junto ao Inmetro.
Desta forma, se faz de suma importancia, a solicitacdo do registro
do Inmetro das luminarias, haja vista que referida exigéncia traz
para a Administracdo total seguranca juridica e a certeza da
aquisicao de produtos com qualidade comprovada, devendo assim,
complementar o descritivo do item e incluir os ensaios
supracitados de forma anexa a proposta de pregos no ato
convocatorio.
Sendo assim, necessario se faz a exigéncia da apresentacdo do
registro das luminarias no Inmetro das luminarias, a fim de que a
Administracdo Municipal se resguarde de gque esta a adquirir um
produto que realmente tende a todas as caracteristicas minimas
exigidas, garantindo assim maior celeridade e eficiéncia da
aquisicao das luminarias para esta municipalidade.

. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:
3. Agencia a empresa impugnante que:

“Acatado nossos apontamentos, a fim do solicitado estar em
consonancia a norma;

Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatério
em tela diante de todos os vicios apontados. ”

V. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Temos que o objeto da licitagdo ¢ o “Registrar precos para futura contratagéo
de empresa para fornecimento de produtos de limpeza, higiene pessoal e descartaveis,
atendendo assim, as demandas do municipio”.
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Nesse aspecto devemos analisar o prazo de impugnagdo conforme estabelecido
na Lei 8.666/93 em seu art. 41, 8 1°, sendo vejamos:

“Art. 41 (...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitaco perante a administracéo o licitante que n&o o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de
recurso”

Dessa forma temos que o recurso foi tempestivo, razdo pela qual passamos a
anélise do mérito.

DO MERITO

Os descritos dos produtos no Edital de Licitacdo, no que se refere as LAmpadas
de LED devem seguir alguns padrdes estabelecidos em normas especificas.

No que se refere ao detalhamento do descritivo dos itens a serem adquiridos,
temos que os mesmos foram remodelados para melhor especificar o produto, pelo
engenheiro do Municipio representante da secretaria solicitante o Sr. Alisson Gusméo
Cordeiro, passando a constar da seguinte forma:

LUMINARIA DE LED PARA
ILUMINAGAO PUBLICA POTENCIA DE
150 W TENSAO 85V A 220V BIVOLT,
FATOR DE POTENCIA =0.5, Protecio
12 UND 70 IP66, EFICIEN,CIA LUMINOSA
100lm/W, Vida Util: 50.000 horas,
BRANCO FRIO 6500K, Fluxo luminoso:
15.000 lumens, IRC = 70. Registro no
INMETRO.

Salienta-se que ndo havera a necessidade de realizacdo de novos orcamentos
para o item tendo em vista que o acréscimo das descricdes ndo alteram 0s precos
anteriormente cotados

Ja no que se refere a obrigatoriedade de apresentacdo de certificado de garantia,
temos que tal exigéncia ndo é razoavel e fere o principio da competividade. Sobre o
tema, colacionamos o entendimento do TCU no Acérdao n° 898/21
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Relator: Ministro Benjamin Zymler

Data da Sesséo: 20/04/2021

Assunto:

Representacdo sobre possiveis irregularidades em pregdo cujo
objeto foi a constituicdo de ata de registro de pregcos para a
aquisicado de mobiliario. Anélise de respostas as oitivas.

Sumario:

REPRESENTACAO. CERTAME PARA A CONTRATACAO DE
MOBILIARIO.  INDICIOS DE  SOBREPRECO, DE
CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE E DE
DIRECIONAMENTO DAS LICITAC}()ES. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A LICITACAO EM
ANDAMENTO E NOVAS CONTRATACOES RELACIONADAS A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. OITIVAS. REPRESENTACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. FIXAC;AO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO CERTAME LICITATORIO. CONSTITUICAO DE
APARTADO PARA EXAME DAS CONDUTAS DOS
RESPONSAVEIS.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacéo da
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢fes Logisticas (Selog)
noticiando  supostas irregularidades no Pregdo (...)/2020,
promovido pelo (...), cujo objeto foi a constitui¢do de ata de
registro de precos para a aquisi¢cdo de mobiliario,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o,
reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo
relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, com fulcro nos arts. 235 e 237,
inciso VII e parégrafo unico, do Regimento Interno do TCU c/c o
art. 113, 81° da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal, determinar ao (...) que adote
providéncias cabiveis com vistas a anular o Pregdo Eletronico
SRP (...)/2020 e, consequentemente, a respectiva Ata de Registro
Precos, cabendo informar ao TCU as providéncias adotadas, no
prazo de até 15 (quinze) dias, considerando que no referido
certame licitatorio foram  constatadas as  seguintes
irregularidades néo elididas em sede de oitiva:

(...)

9.2.1.2. exigéncia de declaracéo de garantia formulada de modo a
permitir que participassem do certame somente fabricantes e
revendas autorizadas, em desacordo com o inciso | do 81° do art.
3° da Lei 8.666/1993 e com a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, a exemplo dos Acoérddos Plenarios 1.805/2015 e
1.350/2015;
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(...)

40. A questao é que o cerne do questionamento feito neste ponto de
oitiva ndo é a reprovacdo da exigéncia, em si, da
declaracgao/certificado de garantia, mas sim a forma como tal
exigéncia foi descrita no termo de referéncia, que resultou em
limitacdo do universo de possiveis licitantes, que deveriam ser ou
fabricantes ou revendedores autorizados, o que, isto sim, é vedado
pela jurisprudéncia do TCU, tendo em vista o Acdrdao
1805/2015-TCU-Plenario.

41. Esclarecendo esse ponto, cabe transcrever, a seguir, o trecho
da instrucao inicial que definiu o presente item de oitiva. Nesse
trecho, a referida instrucdo esclarece que, em sede de
acompanhamento do edital realizada pela Selog, o (...) foi instado
a apresentar esclarecimentos sobre a exigéncia em questéo,
entidade essa que, em resposta, teria se limitado a retirar apenas a
obrigatoriedade de firma reconhecida na declaracdo de garantia,
mantendo o aspecto restritivo representado pela exigéncia de que a
declaracdo fosse emitida ou por licitante que ao mesmo tempo é
fabricante ou por licitante que é revenda autorizada, afastando do
certame o fornecedor que ndo é revendedor autorizado:

24. Ademais, quanto ao questionamento do TCU acerca da
exigéncia de declaracdo especifica do fabricante ratificando as
condi¢oes de garantia, o gestor informou que ‘foi retirada a
exigéncia de apresentacdo de documentos com firma reconhecida,
considerando os termos da Lei 13.726, de 2018 ”.

25. Quanto a exigéncia de declaracdo do fabricante ratificando as
condicbes de garantia, em que pese 0 gestor ter retirado a
obrigatoriedade de firma reconhecida, o cerne de clausula
restritiva permaneceu. Ou seja, em termos praticos, ainda se
exigia que o licitante fosse revendedor autorizado da fabricante
do mobiliario, contrariando a jurisprudéncia desta Corte de
Contas (vide 1.350/2015-TCU-Plenério), que considera tal
exigéncia excepcionalissima e restrita quando for necesséria a
execucdo do objeto contratual, o que, em cogni¢do sumaria, ndo
se vislumbra para aquisicdo de mobiliario, de natureza comum:

f) Apresentar Declaracdo de Garantia, emitida pelo fabricante do
mobiliario, assinada por responsavel devidamente acreditado, de
no minimo 01 (um) ano contra eventuais defeitos de fabricacéo
(Caso licitante seja também o fabricante);

g) Caso o licitante seja uma revenda autorizada, apresentar
declaragdo de autorizacdo de comercializagdo dos produtos
emitida pelo fabricante do mobiliario, assinada por responsavel
devidamente acreditado garantindo também por no minimo 01
(um) ano o mobilidrio contra eventuais defeitos de fabricacéo

(peca 6).
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42. Convém transcrever trecho do voto condutor do Acdrdao
1350/2015-TCU-Plenério, relator Ministro Vital do Régo, citado
na transcri¢éao logo acima:

26. A exigéncia de declaracéo emitida por fabricante, no sentido
de que a empresa licitante é revenda autorizada, ou que possui
credenciamento do fabricante, ou que concorda com os termos da
garantia do edital, conhecidas como declara¢cdo de parceria,
contraria frontalmente o inciso | do 81° do art. 3° da Lei 8.666/93,
aplicado subsidiariamente no @mbito do pregéo.

43. Assim, a exigéncia de declaracdo de garantia teve redacao que
limitou o universo de competidores aos fabricantes e
revendedores autorizados, o que configura restricdo indevida da
competicdo e infringe o entendimento contido na jurisprudéncia
do TCU (Acérdao 1805/2015-TCU-Plenério, relator Ministro
Weder de Oliveira, e 1.350/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Vital do Régo).

Ja no que se refere a exigencia do Inmetro para determinados intens temos
que em relacdo as exigéncias de qualidade, a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso
XXI assim determinou:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigcbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigactes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes”

As exigéncias em licitagdo podem ser relativas a fase de habilitacdo ou a
fase de julgamento propriamente dito. No que se refere a fase de habilitacdo das
licitacOes, que se destina a verificacdo da idoneidade dos licitantes em contratar com a
Administracdo e sua capacidade de bem executar o objeto desejado, permite a lei n°
8.666/93 a exigéncia de documentos relativos a habilitacdo juridica, regularidade fiscal
e trabalhista, qualificacdo técnica, e, qualificacad econdmica-financeira.

Quanto a qualificacdo téncia a Lei disciplina:

“Art. 30 — A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-4 a:

(..)
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IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

1

quando for o caso.’

O exercicio de determinadas atividades ou a fabricacdo de determinados
produtos depende de cumprimento de regras técnicas. Determinados objetos sdo
regulados por normas técnicas expedidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), que exepde tanto normas que sdo consideradas obrigatorias, como
normas e regulamentos de mera orientagdo procedimental ou de certificacéo.

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(INMETRO), ente publico legalmente incumbido da regulamentacdo para certificacdo
da qualidade de materiais e produtos industriais, possui algumas Resolugfes nas quais
adota as normas da ABNT como de observancia obrigatoria, sendo que, nestes casos,
deve a Administracdo exigir o atendimento a essas normas de parametrizagad, visto se
tratarem de regras previstas em lei especial

O Tribunal de Contas da Unido assim determinou acerca do assunto:

“REPRESENTACAO CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO
DE OBRAS DE CONSTRUCAO DE SALA-COFRE PARA
ABRIGAR CENTRO DE PROCESSAMENTO DE DADOS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A obrigatoriedade de observancia das normas técnicas da ABNT]|,
consoante o disposto no art. 6°, inciso X, da Lei 8.666/93, ndo se
aplica aos asos de normas de cunho certificativo, mas, tao
somente, aqueles de natureza procedimental, cujo objetivo seja o
detalhamento das etapas a serem seguidas na execucdo de obras e
servigos de engenharia

2. Os produtos industrializados cuja certificacdo de qualidade é
compulséria sdo aqueles definidos em atos normativos do poder
publico, editados pela entidade governamental legalmente
incumbida, bem assim aqueles definidos pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial -
CONMETRO”

A fabricacdo de lampadas de LED estd regulamentada em Portarias
especificas e sua certificacdo € compulsoria para todos os fabricantes.

V1. DECISAO:
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9. Isto posto, conhecemos o recurso de impugnagéo apresentado, pela empresa
ZAGONEL S. A, para, no mérito, DAR-LHE provimento parcial, sendo o edital
reformado nos quesitos ora analisados.

S&o Jodo da Ponte (MG), 04 de agosto de 2021.
Alisson Gusméo Cordeiro

Engenheiro do Municipio

Laiane Pereira dos Santos

Pregoeira



